fnfraestructura ‘Soc.zdl y F’mduc tav i

ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA FIGURA
JURIDICA DE LAS ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS —APP~ COMO

MECANISMO DE IDENTIFICACION Y
ESTRUCTURACION DE PROYECTOS TIC,
INCLUIDOS AQUELLOS CON COMPONENTE
CTel, Y SU APLICACION A NIVEL
REGIONAL EN COLOMBIA

INFORME EJECUTIVO

Preparado para:

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones —MINTIC-y la Fundacién para la
Educacién y el Desarrollo Social —~FES-

4 de febrero de 2016




NIV ALU

Infragstructura Suc-aly Productive

Pagina 2 de 23

ANALISIS Y DIAGNéST,ICO DE LA FIGURA JURIDICA DE LAS
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS —APP- COMO
MECANISMO DE IDENTIFICACION Y ESTRUCTURACION DE
PROYECTOS TIC, INCLUIDOS AQUELLOS CON COMPONENTE
CTel, Y SU APLICACION A NIVEL REGIONAL EN COLOMBIA

HOJA DE CONTROL
. Fecha de P . ot L BT Fechade
Versién | g cién Descripcién Elaboré : Revisé : Aprobé. ‘aprobacién
Documento Inicial NIVALU S.AS. - ) Camilo Martinez
01 04/02/2016 1 4o plan ge Trabajo | Equipo de la Consultorfa dean Philipe Pening Supervisor del Contrato

Este informe ha sido preparado por NIVALU Infraestructura Social y Productiva 5.A.S, con un conccimiento razonable ¥ con el

cuidado v la diligencia establecidos en los términos del contrato con el cliente.

NIVALU Infraestructura Secial y Productiva $.A.5. niega alguna responsabilidad con el diente y otros al respecto de cualquier

materia fuera del alcance anterior.

Este informe es confidencial al cliente y NIVALU Infraestructura Sociat y Productiva S.A.S. no acepta ninguna responsabilidad en

absoluto, si otros tienen acceso a parte ¢ a la totalidad del informe.

I Cra. 12 No. 98 - 35 OF. 203 - £d. Chico Empresaniat - Bogotd ¥ £+ 57 13 300 4372 + jeanpening @nivalu.com
NIVALY S.AS. - NIT: 560.660.402-3




1.

2,

3.
4,

5.

NTVALU

Infraestructvia Soc-zhy Productva

Pagina 3 de 23
TABLA DE CONTENIDO
PRESENTACION.......... sesseres s e S SO v B
OBJETIVO DEL TRABAJO .ivicvismssusersmmsnnrmenannen O . P 5
ALCANCE DEL TRABAJO.......:ce000me - . T e 9
PRINCIPALES ACTIVIDADES ADELANTADAS.......cou0 P — [P ]
A1, Fases Y TAraS ...t ssseessaessnsssnssnsnsssssrats snessessssans 6
R 4 1L T T - T R 7
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS .....covearussnasssns O — w9
5.1. Analisis del régimen juridico de las Asociaciones Piblico Privadas ~APP- de cara
LI o T I (SR OOR SRR 9

5.2, Identificacion de los posibles tipos de proyectos y de contratos de APP de bienes
PUBICOS ¥ SEIVICIOS TIC... ... e e b s e r s sssas et s es 11
5.3. Formulacion de un proyecto bajo la metodologia MGA previamente aprobado
por el supervisor del Contrato, proyecto que debera quedar inscrito ante el Grupo de
APP del Departamento Nacional de Planeacidn antes del 15 de diciembre de 2015... 17
5.4. Identificacion de las posibles aplicaciones de las APP para promover proyectos
TIC bajo politicas piblicas regionales. ..........c..vvurievriiiiiiii s sessessereresseessssens 20
5.5. Formulacién de recomendaciones respecto de la reglamentacién de la Ley 1508
de 2012 en el sector TIC. ... s sesssesssnnas e 21
5.6. Formulacién de recomendaciones respecto de la planeacién presupuestaria
P L g U TSR 21
5.7. Desarrollo de capacitaciones para dar a conocer las caracteristicas de las APP
en el sector TIC, como todo lo referente al régimen juridico, administrativo, financiero,
eC. de fas APP. ... e et ssessrees 23

U Cra. 12 No. 98 - 35 OF 203 - L. Thicd Dimpresanial - Bogod 1 [+ 67 1) 380 4372 ¢ jganpening@nivalu.com
NIVALEES.AS. - NIT; 900.660.402-3




NITVALU

lafraestiuctusa Socesly Producvs

Pagina 4 de 23
LISTA DE CUADROS
Cuadro 4.1. Fases y tareas adelantadas seglin el plan de trabajo..c... O S 6
Cuadro 5.1. Agrupacion de los tipos de proyectos APP en el sector TIC v T i1
Cuadro 5.2. Caracterizacion de tipos de contratos APP para el sector TIC w.uuvcmrsrsenses 14
LISTA DE GRAFICOS

3 Cra. 12 Ho. 98- 35 0K 203 - Ed. Chicé Empiesarial - Bogeld 1 (+57 1) 3084372 § jeanpening@nivalu.com
NIVALL S.AS. - NIT: 500.660.402-3




NIVALU

Infraestiuctusa Socishy Productiva

Pégina 9 de 23

5. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS

A continuacion se presentan un resumen ejecutivo de las actividades adelantadas en cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el Contrato de Prestacion de Servicios FES 1000178 de 2015:

5.1. Analisis del régimen juridico de las Asociaciones Piblico Privadas ~APP-
de cara al sector TIC

Se llevd a cabo el respectivo analisis del régimen juridico de las Asociaciones P(blico Privadas ~APP-
de cara al sector TIC, haciendo énfasis en lo siguiente:

o]
o]
o]
o]
o

Los conceptos basicos

El tipe de contrato

Los tipos de servicios

La disponibilidad, el nivel de servicio v la calidad
La asignacion de riesgos

Ei riesgo de demanda
El riesgo de operacién
El riesgo financiero

El riesgo cambiario

El riesgo regulatorio

e Las entidades del orden nacional involucradas

O
O
o]
Q
C

El Ministerio Sectorial

El Ministerio de Hacienda y Crédito P(blico ~-MHCP~

El Departamento Nacional de Planeacién ~-DNP-

Las Entidades de Planeacion Territorial

La Entidad Financiera de Segundo Piso o Estructurador Plblico

o La estructuracidn de un proyecto bajo el mecanismo de APP

O
o]
O
[e]
&)

La justificacién estratégica

La justificacion econdmica

La justificacion financiera

La justificacién legal /comercial
La justificacién gerencial

o  El tramite de una iniciativa publica
o La elegibilidad de una iniciativa privada

o

o0 0 00

o]

Etapa de evaluacion preliminar — Pre factibilidad del proyecto
Etapa de estudios detailados — Estudios de factibilidad del proyecto
Pasos por seguir en proyectos de iniciativa privada

La estructuracion técnica

La estructuracion financiera

La estructuracion legal

Las labores comerciales

e El trdmite de una iniciativa privada

G

o0 0 0

Evaluacién de fa Propuesta por [a Entidad Ejecutora
Estructuracién Proyecto

Analisis de la Entidad Ejecutora en Etapa de Factibilidad
Conceptos Previos

Praceso contractuales
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Adicionalmente se desarroll6 i) un andlisis del estado de la implementacion en los sectores lideres asf
como sus iniciativas, ii) los resultados del andlisis de la informacién contenida en el RUAPP del DNP,
y lii) una descripcién de mejores practicas de la implementacién de las APP a la fecha, haciendo
énfasis en lo siguiente:

o Los sectores lideres y sus iniciativas

o En el sector transporte
o En el sector educacion
o En el sector de infraestructura carcelaria
o En el sector cultura
o En el sector salud
¢ El RUAPP
e Mejores practicas de la implementacién de las APP a la fecha
o El diagnostico del ordenamiento juridico vigente
o El disefio de nueva normatividad
o La institucionalidad en torno a los proyectos APP
o la seleccion del jefe de un proyecto APP
o La evaluacion de aptitudes antes de ficitar proyectos de APP

Tenlendo en cuenta cdmo ha sido la inversion de Proyectos APP en Colombia v los sectores donde
mas influencia han tenido, asi como el diagnéstico de las mejores practicas a la fecha teniendo en
cuenta la normatividad, la institucionalidad y el procedimiento de evaluacién de estos proyectos, se
desarrollé un analisis del marco legal y regulatorio del Sector TIC frente al mecanismo de las APP en
Colombla, como ha sido la vinculacién de capital privado en el sector TIC, el desarrollo de
instrumentos juridicos, el marco normativo, regulatorio, la institucionalidad y la Identificacion de los
actuales y potenciales agentes proveedores de bienes y servicios TIC, haclendo énfasis en fo

siguiente:

s Antecedentes de [a vinculacidn de capital privado en el sector TIC
o Instrumentos juridicos que han sido utilizados en el sector TIC para la vinculacién de capital

privado

o}
¢]
o
o

Ei contrato de concesidn

El permiso o la licencia

La habllitacién general

El contrato de aporte =

e Revision del marco normativo y regulatorio del sector TIC

Las Tecnologias de |a Informacion y las Comunicaciones —TIC—

o]
¢ El servicio de radiodifusion sonora
o - El servicio de televisién
o Los servicios postales
o Identificacion y andlisis de la institucionalidad para el desarrollo de infraestructura en el
sector TIC
o El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y [as Comunicaciones

000 Qo000

La Comisién de Regulacion de Comunicaciones —CRC—

La Agencia Nacional del Espectro —~ANE-

La Autoridad Nacional de Televisién —ANTV-

El Departamentc Nacional de Planeacién -DNP-

La Superintendencia de Industria y Comercio —SIC-

La sociedad de Radio Television Nacional de Colombia -RTVC—
Los Servicios Postales Nacionales —4-72—
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» Identificacidn de los actuales y potenciales agentes proveedores de blenes y servicios TIC
o Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones ~-PRST—

Los proveedores del servicio de radiodifusién sonora

Los proveedores del servicio de television

Los proveedores de redes y servicios postales

Los proveedores de contenidos —PC—

Los proveedores de aplicaciones —PA-

Las entidades territoriales (Gobernaciones y Alcaldias)

Otras personas naturales o juridicas

00 0 C 00

Finalmente y revisado el marco legal y regulatorio del sector TIC frente al mecanismo de las APP en
Colombia, y la forma como se ha desarrollado la vinculacion de capital privado en dicho sector, el
desarrolio de Instrumentos juridicos, el marco normativo, regulatorio, la institucionalidad, se
identificaron los aspectos relevantes para el uso del mecanismo de las APP en el sector TIC,
analizando aspectos juridicos regulatorios, técnicos v financieros, asi:

e Aspectos juridicos
o Respecto del marco legal y regulatorio del sector TIC
o Respecto del desarrollo de infraestructura en el sector TIC
o Respecto de ia reversién de la infraestructura del sector TIC al Estado
o Respecto de la convergencia (Régimen de Habilitacidn General)
o Respecto de la potencial remuneracion de los proyectos APP en el sector TIC
o  Aspectos institucionales
» Aspectos financieros
o Aspectos técnicos

5.2. Identificacion de los posibles tipos de proyectos y de contratos de APP
de bienes piblicos y servicios TIC

Teniendo en cuenta el marco legal y regulatorio del sector TIC frente al mecanismo de las APP en
Colombia, y los mecanismos de las APP en el sector TIC segtin sus aspectos juridicos y regulatorios,
el desarrollo y la reversion de infraestructura del sector TIC al Estado, fa convergencia y el potencial
remuneracién de los proyectos APP, asi como de la institucionalidad, aspectos técnicos y financieros
del Sector TIC se identificaron dentro del sector ios tipos de proyectos y contratos bajo las APP
mediante iniciativas ptblicas o privadas.

Se estructurd en el siguiente cuadro, las tres formas de agrupar proyectos APP, para proveer bienes
yfo servicios plblicos TIC:

Cuadro 5.1. A?rupacién de los tipos de proyectos APP en el sector TIC
a) | entidades que hacen paite de la Rama ejecutiva a Nivel Central

Tipos de entidad b) | entidades del sector ejecutivo a Nivel Descentralizado
L responsable del
seguimiento 0 entidades que hacen parte de las otras ramas del poder piblico y otros
organismo de] Estado a Nivel Nacional y Regional
- e o a) Con Recursos Pdblicos
I Modalidades de 1) | proyecto con Iniciativa Piblica: b} Con Recursos Privados
' Inversidn e . . a) Con Recursos Publicos
2) | proyecto con Iniciativa Privada: b) Con RecuUrsos Privados
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Tipo de senvicio (i} | proyectos propios del Sector TIC (Prestacion de servidos pitblicos TIC)

plblico a prestar iy proyectos de otros sectores de la economfa colombiana (Prestacién de otros
servicios plblicos que tiene un componente TIC)
Fuente: NIVALL, 2015

HI,

De esta manera acorde a la tabla de agrupacidn de Proyectos APP se realizé una caracterizacion
formulada correlacionando entre otras variables, los estructuradores de proyectos, las modalidades
de inversién, con el origen de los recursos y los responsables del seguimiento, para identificar un
total de treinta y sels (36) tipos de proyecto, como se muestra a continuacién:

Gréfico 5.2. Caracterizacién de tipos e Proyect
TIPOS DE PROYECTOS APP |
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Como se aprecia en el gréfico, los tipos de Proyectos agrupados segun la clasificacidn vista
anteriormente, son analizados de la siquiente manera, teniendo en cuenta su impacto a nivel Nacional
y Regional, presentando una ficha de identificacién, asi:

e Los Proyectos Propios del Sector TIC cuyo seguimiento estd a cargo de las entidades que
hacen parte de la Rama Ejecutiva a Nivel Central.

o Los Proyectos de otros sectores con componente TIC cuyo seguimiento esta a cargo de las
entidades que hacen parte de |a Rama Ejecufiva a Nivel Central,

o Los Proyectos Propios del Sector TIC cuyo seguimiento esté a cargo de las entidades que
hacen parte del Sector Ejecutivo a Nivel Descentralizado.

o Los Proyectos de otros sectores con componente TIC cuyo seguimiento estad a cargo de las
entidades que hacen parte del Sector Ejecutivo a Nivel Descentralizado.

o Los Proyectos con componente TIC cuyo seguimiento estd a cargo de las entidades del orden
nacional de otras ramas del poder publico y organismos del Estado.
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o Los Proyectos con componente TIC cuyo seguimiento esta a cargo de las entidades del orden
reglonal de otras ramas del poder ptblico y Organismos del Estado.

Finalmente, se identificaron tres (3) tipos de contratos APP en el sector TIC:

o Contratos para el disefio y construccion de una infraestructura y sus servicios asociados.
Contratos para la construccién, reparacién, mejoramiento o equipamiento, incluyendo la
operacion y mantenimiento de dicha infraestructura.

» Contratos que involucren infraestructura para la prestacion de servicios piiblicos.

£n el siguiente cuadro que se presenta a continuacion, se describe la estructura de un contrato APP
segun el Manual de Procesos y Procedimientos para la Estructuracion de Proyectos APP del MHCP,
contrastandolo con los diferentes tipos de proyectos del sector TIC que podiian estructurarse
mediante APP, con el fin de resaltar algunos aspectos importantes que se deben tenar en cuenta de
acuerdo al tipo de proyecto.
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Zona Extra y Zona Especial, con la prestacion de tres tipos de servicios: Tipo G o gratis, Tipo P o
pagados, Tipe R o Recurrentes (pagados también), Identificando para su aplicacidn tres tipos de
municipios: Tipo A IPN >0.7, Tipo B IPN entre 0.7 y 0.5 y Tipo C IPN<0.5.

El proyecto se encuentra enmarcado dentro del Proyecto Tipo A1, segun fo mencionado en el capitulo
7.2, como proyectos estructurados por las entidades que hacen parte de la Rama ejecutiva a Nivel
Central por Iniciativa P(blica. En este caso, el MINTIC aportaria recursos plblicos proplos del Sector
TIC provenientes del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — FONTIC, con
un monto de inversién y operacién y mantenimiento aproximado de 900 mil miilones pesos durante
60 meses, de lo cual una parte de la financiacién podria ser recuperado mediante tarifas por servicios
complementarios, que serian pagados por los usuarios,

El tramite y gestion ante DNP del registro del proyecto TIC se dio de la siguiente manera:

1. A partir del andlisis presentado en este documento donde se establecieron aspectos juridicas,
el mareo legal y regulatorio v los aspectos relevantes para el uso del mecanismo de las APP
en el sector TIC, se identificaron las caracteristicas y condiciones minimas que debe contener
el Proyecto TIC menclonado.

2. De esta manera tenfendo en cuenta los aspectos descritos, de acuerdo a un listado de
proyectos que actualmente desarrolla y se tienen planteados y formulados desde el MINTIC,
se identificé un tipo de proyecto como parte del grupo de proyectos de “Promocién Urbana
de las TIC” para su implementacidn y formulacion bajo el esquema APP denominado: Plan
Nacional De Zonas Wi-Fi, descrito en el apartado 8.2,

3. Al evaluar las condiciones y caracteristicas requeridas para el planteamiento minimo de
estructuracion del Proyecto APP para el Sector TIC se concluye que cumple con todas las
condiciones anteriormente mencionadas en este documento.

4, De esta manera, se elabord y se propuso al MINTIC, un borrador de comunicacién a ser
firmado por el sefior Ministro David Luna Sanchez, con el propdsito de informar del proyecto
en mencidn, al Director General del Departamento Nacional de Planeacion, Dr. Simén Gaviria
Mufioz, para que dicha iniciativa forme parte del portafolio de proyectos del DNP. De acuerdo
a lo anterior, se elabord el comunicado, el cual fue avalado por fa Direccién de Promocién del
MINTIC, y fue radicado en el Departamento Nacional de Planeacion mediante el No. 867355
del 13 de noviembre de 2015:
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de acuerdo a lo reglamentado en el Articulo 2,2,2,1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 "por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacidn
Nacional".

6. Deigual forma se adelantaron reuniones adicionales con el supervisor del contrato y el equipo
de la Direccién de Promocién del MINTIC y con los Asesores Técnicos externos de! MINTIC
para el Plan Nacional Wi-Fi, con el fin de presentar este documento desarroliado.

7. Apartir de las sugerencias y comentarios recibidos en dichas reuniones, los cuales incluyeron
todos los aspectos necesarios para la formulacién y posterior registro segdn la Metodologia
General Ajustada -MGA- ante el Grupo APP del DNP, se generd un documento final e} cual
se envid al supervisor del contrato el dia 10 de diciembre de 2015.

8. Teniendo en cuenta o complementado y presentado en este documento final el MINTIC,
procedera a enviarlo al DNP como parte de este procedimiento a seguir.

Por su paite, el registro del proyecto TIC ante el Grupo APP del DNP se dic de esta manera:

Tenlendo en cuenta las acciones mencionadas y segiin o adelantado por NIVALU SAS, con el
propdsito de registrar el Proyecto ante el Grupo APP del DNP se realizaron las siguientes actividades:

1. Se realizé una reunién con el Director de Infraestructura y Energfa Sostenible ~DIES- y el
Subdirector de Telecomunicaciones del DNP, para informarles sobre el interés del MINTIC de
registrar el Plan Nacional de Zonas Wi-Fi como APP.

2, De igual forma se llevaron a cabo dos reuniones con el Grupo APP del DNP con el fin de
indicar la intencién del MINTIC de inscribir este proyecto de APP en el Registro Unico de
Asociaciones Piblico Privadas —RUAPP- del DNP.,

3. Como se menciona en el numeral 8.2, sobre el trémite y la gestién ante el DNP, la
comunicacién enviada por el Sr. Mmistro de TIC al Director del DNP, se considera como
insumo fundamental del Registro del Proyecto.

4. Como se menciona en el apartado 8.2, el envio del documento final del Proyecto formulado
titulado: Pian Nacional de Zonas Wi-Fi, bajo metodologia de las APP, considerando como
insumo fundamental de la Gestidn adelantada ante el DNP.

5.4. Identificacion de las posibles aplicaciones de las APP para promover
proyectos TIC bajo politicas ptiblicas regionales.

Se identificaron los tipos de proyectos TIC financiados por varias fuentes a nivel regional que podria
formularse y financiarse mediante mecanismos de APP, como herramientas de desarrollo en las zonas
descentralizadas del pais. De igual manera se adelanté una caracterizacién de cémo han sido estos
proyectos bajo el esquema PVDR en los afios 2011 a 2015 y se presentaron algunas conclusiones
referentes a la identificacion, basado en la evaluacién por el monto de las propuestas, de unos
posibles proyectos que podrfan ser ejecutados por la metodologia de APP.

De esta manera se adelanté andlisis respecto de lo siguiente:
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o Caracterizacién proyectos financiados por el PVDR 2011 a 2015
o Participacién porcentual por componentes
o Principales &reas de impacto de las convocatorias 2011 a 2015
+  Andlisis de los resultados Evaluacidn de proyectos Fase Iy II (2011-2012) con posibilidad de
desarrollo bajo el enfoque de las APP
s Polftica Pdblica Regional bajo el Sistema General de Regalias ~SGR-
o Sistema Nacicnal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —SNCTI-
o Las TIC en el marco del SNCTI
o Sistema de financiacién de proyectos de CTI en el marco del Sistema General de
Regalias -SGR—
o Caracterizacion proyectos financiados por el PYDR 2012 a 2015 con posibilidad de desarroflo
bajo el enfoque de las APP

5.5. Formulacion de recomendaciones respecto de la reglamentacién de la
Ley 1508 de 2012 en el sector TIC.

Se formularon recomendaciones respecto de la reglamentacion de la Ley 1508 de 2012 en el sector
TIC y se desarrollaron algunas generalidades de reglamentacion basado en la experiencia de otros
sectores, asf como aspectos referentes a:

¢ Generalidades, principios v lineamientos generales
Respecto de las experiencias de la reglamentacidn en otros sectores en Colombla vy fa
conveniencia de hacerlo en el sector TIC

e Respecto del concepto de infraestructura y el cambio tecnolégice en el sector TIC

s Respecto de la reversién de activos en el sector TIC

o Respecto de la aplicacién del Comparador Plblico Privado y la metodologia del Valor por
Dinero en potenciales proyectos APP en el sector TIC

5.6. Formulacion de recomendaciones respecto de la planeacién
presupuestaria 2016-2018.

A partir de los andlisls adelantados, junto con la retroalimentacién de las capacitaciones, a
continuacién se propuso una serie de recomendaciones con el fin de que la Direccién de Promocién
de TIC del MINISTERIO TIC tenga en cuenta para la planeacion presupuestaria de la inversidn
asignada para el periodo 2016-2018 y para el tramite de vigencias futuras de potenciales proyectos
APP para proveer bienes y servicios TIC. Tenlendo en cuenta las funciones especificas asignadas a
dicha direccidn, se identificaron los distintos tipos de proyectos APP para proveer bienes y servicios
TIC que dicha dependencia puede adelantar.

Adicionalmente, tenlendo en cuenta el monto destinadoe para el desarrolio de las actividades de dich
dependencia (proyectos de inversidn), las recomendaciones se basan en los escenatios que se
presentan en el siguiente grafico.
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Grafico 5.3. Escenarios de distribucién del presupuesto de la DPTIC incluyendo el desarrollo de proyectos APP
Presupuesto
DPTIC

NITVALU
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% W de Presupuesto en donde no se desarrolfen proyectos APP

% X de Presupuesto en donde se pueda desarrollar Tipo Al, A3, Ady A6

% Y de Presupuesto en donde se pueda desarrollar Tipo Bl y B4

% Z de Presupuesto para un proceso de asignacidn {por ejemplo,
convocateria) en donde se pueda desarrollar Tipo €1, C4, D1y D4

Fuente: NIVALU, 2015

Los escenarios que la DPTIC podrfa adelantar podrian responder a una distribucién de la siguiente
manera:

Un porcentaje (%W) de su presupuesto total, exclusivo para que la DPTIC adelante todas
sus funciones a cargo, con excepcion de aquella definida en el numeral 5 del articulo 25 del
Decreto 2618 de 2012 (relacionada con fa gestion y promocidn de alianzas que permitan la
cofinanciacion de planes y proyectos entre el sector pliblico y el sector privado).

Un porcentaje (entre 0% y X%} de su presupuesto total, con el fin de adelantar proyectos
APP de Iniciativa Pablica o Privada a nivel nacional o regional, cuyo seguimiento y recursos
estarian a cargo directamente de fa DPTIC, en cumplimiento de la funcién definida en el
numeral 5 del articulo 25 del Decreto 2618 de 2012

Un porcentaje (entre 0% vy Y%) de su presupuesto total, en donde participe en proyectos
APP de Iniciativa Publica o Privada a nivel nacional o regional, de otros sectores de la
economfa que incluyan un componente TIC, cuyo seguimiento estarfa a cargo de las otras
entidades (del sector ejecutivo), en donde la DPTIC apoyaria con recursos de presupuesto y
apoyo técnico, en cumplimiento de la funcion definida en el numeral 5 del articulo 25 del
Decreto 2618 de 2012,

Un porcentaje (Z%) de su presupuesto total, en donde realice promocidn de las TIC a nivel
regional en cumplimiento de todas las funciones establecidas en el atticulo 25 del Decreto
2618 de 2012, puede ser mediante los procesos actuales de asignacion de recursos (como
las convocatorlas) para que se adelanten proyectos APP de Iniclativa Pliblica o Privada a nivel
regional, ya sean proplos del sector TIC o de otros sectores de [a economifa que incluyan un
componente TIC, pero cuyo seguimiento estaria a cargo del ente territorial.

Vale la pena mencionar que la distribucién presupuestat que la DPTIC decida aplicar debe socializarfa
y coordinarla con la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales del MINISTERIO TIC. De
igual manera, debe tener en cuenta los trdmites respectivos para desarrollar cualquiera de los tipos
de proyecto APP explicados en el numeral 5.1.1 del presente documento, respecto a lo siguiente:

L4

¢ © © o

La alineacion del proyecto APP con la politica pUblica vigente del sector TIC, que actualmente
se representa en et Plan Vive Digital 2014-2018

La consolidacién de Marco de Gasto de Mediano Plazo

El disefio, Formalizacién y aprobacién del anteproyecto presupuestal de inversion

La aprobacion del Presupuesto de MINISTERIO TIC

Ef seguimiento a los proyectos de inversidn, incluido el potencial proyecto APP
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El seguimiento y los conceptos favorables que debe tramitar respecto del proyecto APP

Finalmente se formularon recomendaciones sobre el uso de Vigencias Futuras para desarrollar
proyectos APP para la provision de bienes y servicios TIC,

5.7.

Desarrollo de capacitaciones para dar a conocer las caracteristicas de
las APP en el sector TIC, como todo lo referente al régimen juridico,
administrativo, financiero, etc. de las APP.

Se adelantaron tres (3) capacitaciones sobre todo lo referente al régimen juridico, administrativo y
financiero de las APP en Colombia, asi como del estado actual en la implementacién de dichos
proyectos en otros sectores de la economia colombiana.

La primera capacitacion fue realizada el dia 28 de octubre de 2015 a funcionarios y
contratistas de la Direccién de Promocién del MINISTERIO TIC, y permitid al equipo de
trabajo identificar tipos de proyectos susceptibles de ser desarrollados bajo la figura de APP
en el sector TIC,

La segunda capacitacién fue realizada el dia 30 de noviembre de 2015, en la Escuela de Alto
Gobierno en TIC celebrada en Bogotd y que reunié a los 32 gobernadores, 31 alcaldes de
capitales y 77 alcaldes de municipios con mayor poblacién del pais electos el pasado 25 de
octubre y que gobernaran en el periodo del 2016 al 2019, a quienes se les presenté el modelo
de APP con el objetivo de que analicen la viabilidad de estructurar proyectos bajo esta
modalidad.

La tercera capacitacidn fue realizada el dia 2 de diciembre de 2015 a la Direccién de
Promocién del MINISTERIO TIC presentando los resultados de los tipos de proyectos y los
tipos de contratos susceptibles de ser desarrollados bajo la figura de APP en el sector TIC,

I C:a. 12 No. 88 - 3501 203 - Ed. Chicd Empresariat - Bogosd 1 (+57 1) 300 4372 ¢ jeanpening@nivalu.com
NIVALH S.AS. - MIT: 800.660.402-3




